ROMANIA
JUDETUL BOTOSANI
CONSILIUL LOCAL MIHALASENI
HOTARARE
privind aprobarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 si a
Strategiei anuale de achizitii publice. pentru U.A.T. Comuna Mihalaseni . judetul Botosani

Avand in vedere:

- Referat aprobare a primarului comunei Mihalaseni nr. 10932din 11.11.2022

- Raportul de avizare al Comisiei de specialitate Consiliului Local Mihalaseni, Comisia pentru
programe de dezvoltare,economico-sociale, buget-finante, agricultura, protectia mediului, servicii
si comert;

- Raportul de specialitate inregistrat cu nr.10939/11.11.2022 . intocmit de cétre

responsabilul pentru achizitii publice, din cadrul Serviciului financiar-contabil din

cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Mihalaseni. judetul Botosani :

- Prevederile cap. I, sectiunea 1, art. 2, alin. (3), lit. b), lit. ¢), art. 3, alin. (3): Bk Ak

art. 9, si cap. II, sectiunea I, art. 11, lit. (2), (3) si (6), art. 12 si art. 13, art. 14, din

H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului - cadru din Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

- Prevederile Legii Nr. 98/2016 privind achizitiile publice. cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Prevederile O.M.F.P. Nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale

Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale:

in temeiul:
- Prevederilor art. 129 lin.(2) lit.a),art. 139 alin (1), art. 196alin .(1) lit. a si art.197 alin(1)-(4)

din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57 din 2019privind Codul Administrativ,

Consiliul Local al Comunei Mihalaseni . judetul Botosani
HOTARASTE:

Art. 1 (1) Se aproba Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 pentru
Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna Mihalaseni, judeful Botosani. conform Anexei nr.
1,care face parte integrantd din prezenta hotirare.

(2) Dupd aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in funcfie de fondurile aprobate.

(3) Se aproba Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2023 pentru Unitatea Administrativ
Teritoriala Comuna Mihalaseni, judeful Botosani, conform Anexei nr. 2, care face parte integranta
din prezenta hotarare.

Art. 2 Se imputerniceste primarul comunei Mihalaseni, judetul Botosani. si numeasca
comisie de evaluare a ofertelor pentru fiecare achizitie in parte.

Art. 3 (1) Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotaréri se insdrcineazi primarul comunei
Mihalaseni. functionarii publici cu atributii in domeniul achizitiilor publice si Serviciul Financiar-
Contabil din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Mihalaseni, judetul Botosani.
(2) Prezenta hotirdre se va comunica persoanelor. autoritagilor si institutiilor
publice interesate, in termen legal, prin grija secretarului general al comunei Mihalaseni. judetul
Botosani,astfel:

Mi
Nr

1/

din 13.12" 2022"

?ja/i'asem

- Primarulur comunei Mihalaseni. judeful Botosani;
- Institutiei Prefectului — Judetul Botosani;

- Serviciului Financiar-Contabil, din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei
Mihalaseni . judetul Botosani.

- Functionarului public responsabil cu achizitiile publice. din cadrul aparatului de

S ecmhtate af mﬁa 1lui comunei Mihalaseni, judetul Botosani.
P P N& J
: Cont[ emneaza,
Se retar géneral,
Gh eorgh Gabrlela
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C ELARIUC Z iu Daniel

Avizat, Secrefar Ge)1eral UAT
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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2023

Elaborat COMPARTIMENTUL ACHIZITII PUBLICE — INTEGRARE EUROPEANA

Compartimentul Achizitii publice — Integrare europeans, in conformitate cu prevederile
art. 11, alin. 3 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicaie a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completsrile ulterioare, a elahcrat
'preZenta strategie anuala de achizitii in scopul planificdrii procesului de achizitii publice pe
parcursul anului bugetar 2023, astfel incat sa fie indeplinite obiectivele asumate de Comuna

Mihélaseni din punct de vedere organizatoric, financiar, legal si competitiv.

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urméreste ca desfisurarea
procedurilor de achizitie publicd la nivelul Comunei Mih3l&seni s& respecte prevederile cadrului

legal si sa asigure o utilizare cat mai eficients a fondurilor publice.

Obligativitatea intocmirii si punerii in practicd a Strategiei de achizitii publice in cadrul
autorifatilor contractante este prevazutd de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metocologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile Si

completdrile ulterioare. Strategia anuald de achizitie publicd se realizeazs, potrivit dispozitiilor
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“legale, in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia i corespund procesele de

achizitie publica cuprinse in aceasta si se aproba de citre conducitorul autoritatii contractante.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Narmelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Comuna Mihaldseni, prin
Compartimentul Achizitii Publice si Integrare european3, a elaborat strategia anual3 de achizitie
publicd, care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publici planificate a fi lansate pe

parcursul anului bugetar 2023.

Strategia anuald de achizitie publicé la nivelul Comunei Mih3l&seni, se poate modifica sau
completa ulterior, modificdri/completdri care se aproba conform prevederilor de mai sus.
Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este conditionats de identificarea
surselor de finantare. In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica a Comunei Mihdl&seni se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile directe, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la

nivelul autoritatii contractante.

Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice
' (SAAP) 2023

Au fost stabilite urmatoarele obiective (enumerate mai jos) pentru gestionarea
procedurilor de achizitii pentru anul 2023, ca rezultat al planificérii portofoliului de achizitii publice.
Acest lucru s-a realizat cu luarea in considerare a modalitétilor de achizitie pentru procesele
incluse in portofoliul de achizitii (proceduri de achizitie si cump&réri directe), ludndu-se in calcul
informatiile obtinute prin intermediul analizei si cercetdrii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei

factorilor interesati.

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea obiectivelor de
functionare si dezvoltare institutionala ale Comunei Mihdldseni se face n conditiile de legalitate,

eficienta si eficacitate dupa cum urmeaza:

1) Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si I''orri

derulate de catre Comuna Mihaldseni;
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2) Cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrdri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi/tarife de achizitie, in conditii
de legalitate;

3) Planificarea si organizarea adecvati a proceselor de achizitie publici in vederea
prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru
desfasurarea corespunzétoare a activitdtilor de educatie, cercetare si administrative ale Comunei
Mihalaseni;

4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Comunei Mih3l&seni

pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucréri in anul 2023.

5) Indicatorii cantitativi pentru managementul/ gestionarea portofoliului de procese de
achizitii  pentru anul 2023 au fost definiti  urmadtorii  indicatori utilizati  pentru
managementul/gestiunea portofoliului de achizitii publice care fac obiectul Strategiei anuale de
achizitie publici:

-a) Numar de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) din care:
- procedura proprie pentru serviciile de pazi — din Anexa 2 - negociere fara publicarea prealabild

a unui anunt de participire
Achizitii directe, din care:
- din catalogul SEAP in functie de necesititi

e derulare offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 — daca este cazul -
semnarea contractelor subsecvente pentru procedurile desfésurate de ONAC - alte proceduri daci

se impun.

Pentru achizitile directe realizate din catalogul electronic online/ofﬂine; criteriul de
atribuire care se va utiliza in anul 2023, de regula, pretul cel mai scazut in conditiile art. 187 din
Legea nr. 98/2016 si art. 34 din H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline au fost definite urmatoarele

tinte pentru anul 2023:
+ - Procedurd proprie pentru servicii

~ Achizitii directe realizate din Catalog electronic - 80%.
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- In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2, organizate conform

normelor proprii, acestea urmeazd a se derula, in principal, offline.

- Inanul 2023, Tn ceea ce priveste modalitatea de finalizare a procedurilor de atribuire,

se va avea in vedere ca procedurile de atribuire finalizate prin anulare (reglementate de art. 212

din Legea nr. 98/2016), sa nu depaseascd 10% din valoarea estimat3 a procedurilor de achizitie

publica planificate a fi realizate in 2023.

Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publicd 2023 si a

Programului Anual al Achizitiilor Publice Strategia Anuald de Achizitii Publice 2023 a fost realizats

Cu respectarea prevederilor art. 11 alin (6) din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin lucrea in

considerare a urmatoarelor elemente:

a)

b)

d)

nevoile identificate la nivelul Comuna Mih3l&seni ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizitie publicd determinate pe baza solicitrilor tuturor
compartimentelor din cadrul Comunei Mihdldseni, asa cum au fost acestea prevazute
.Tn bugetul aprobat pentru anul 2023; |
Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul
CPV —in conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016. Obiectul
achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt
acestea definite la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si o) din Legea nr. 98/2016. In definirea
obiectului achizitiei au fost considerate urmétoarele elemente: natura produsului
/serviciului/lucrdrii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in
cazul achizitiilor mixte s-a avut in vedere si prevederile art. 34-35 din Lege: nr.
98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei. S
Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost uiilizat
Nomenclatorul CPV Rev 2.

valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi determinat prin
aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 si art. 16-17 din HG nr.
395/2016, precum si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP; Valoarea estimati a
achizitiei acordului cadru/contractului s-au determinat determina pornind de la
informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretului/tarifului unitar/total
estimat, exprimat in lei fard T.V.A., prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr.
98/2016, ale art. 16-17 din HG. Nr. 395/2016 precum si Ordine/ Ghiduri/Notificari/

4
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Instructiuni ANAP relevante. Estimarea valoriilor s-a realizat pe baza istorica (respecﬁv
analiza portofoliului de achizitii publice din anii 2019, 2020,2021,2022)/cercetéri de
piata/studii de piata. | . '
Procedura de atribuire care va fi utilizatd — se va stabili prin raportare la obiectul
achizitiei, valoarea estimaté si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din
Legea nr. 98/2016

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucréri a ciror valoare estimats se situeazs
sub pragul valoric prevazut la art. 7, alin. 5) din Legea nr. 98/2016, va fi utilizats
achizitia directa din catalogul SEAP, achizitiile directe fiind cuprinse in Anexa la TAAP
2022. Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la inforihatiile
furnizate in Referatele de necesitate, intocmite de citre compartimentele din cadrul
UAT Comuna Mihdlaseni, cu privire la data/perioada cand este necesard furnizarea
produselor/prestarea serviciilor/executia lucrérilor, precum si prin raportarea la
complexitatea procedurii, durata estimat pentru achizitie, organizarea procedurilor si
atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie, resursele profesionale existente si
necesare. Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare — data estimat3 pentru
inceperea procedurii va fi definitd tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in
PAAP 2023, disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare
pentru derularea procedurii. Data estimatd pentru finalizarea procedurii va fi
determinats de durata estimatd pentru derularea fiecrei proceduri, resurse
profesionale si de necesitatea asigurérii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in
toate situatiile se va avea in vedere respectarea termenelor minime previzute de
legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea
acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul Comunei
Mihdlaseni de natura s3 influenteze perioada de organizare a ;:irocedurilor de achizitie
publica. Definirea surselor de finantare — sursele de finantare sunt constituite din
bugetul de venituri si cheltuieli al Comunei Mihdldseni. -
Stabilirea responsabilitdtilor privind derularea achizitiei — responsabilul
achizitiei sunt desemnati din cadrul Compartimentului de achizitii pubiicé de la nivelul
Comunei Mihaldseni iar responsabilii de specialitate sunt desemnati din cadrul
compartimentelor de resort care au solicitat achizitia, sau in cazuri exceptionale experti
cooptati in cadrul procedurii de achizitie, de pe piata liberd. De asemenea, conform

dispozitiilor legale, se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din

5
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Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2023, precum si a oricdror modificari
_ asupra‘acestuia, extrase care se refer§ |a contractele/acordurile-cadru de produse
si/sau servicii a ciror valoare estimatd este mai mare say egald cu pragurile prevazute
la art. 7, alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind - achizitiile publice, respectiv
contractele/acordurile-cadry de lucrdri a ciror valoare estimata este maj mare sau
egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin.5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, Publicarea se va realiza in termen de
5 Zile lucrdtoare de la data maodificarilor.
Resursele existente la nivelyl Compartimentul Achizitii Publice sj al celorlalte structuri
organizatorice, si dup4 Caz, necesarul de resurse suplimentare externe, inclusiv servicii
auxiliare achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea proceselor de achizitie public,
Précum si resursele financiare prevdzute fin bugetul aprobat, alocate periru
satisfacerea necesitdtilor identificate in anul 2023. Evaluarea éapacita‘,cii profesionale
existente si evaluarea necesarului de resurse La nivelul Comunei Mihdldseni, resursale
umane alocate deruldrij achizitiilor publice sunt constituite din personalul din cadrul
Compartimentului de Achizitii Publice (1 persoand), care are stabilite, conform
regulamentului de organizare interng, precum si prin fisa postului,. atributii si
responsabilitdti privind realizarea procesului de achizitii publics. Compartimentul
indeplineste atributiile de specialitate in domeniul achizitiilor publice
prevazute la art. 2 alin (1) si (3) din H.G. nr. 395/ 2016. Astfel, in aplicérea
prevederilor art. 2 alin. 3) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractants,
prin compartimentul intern specializat in domeniuj achizitiilor publice, are
urmatoarele atributii principale:
a) intreprinde demersurile necesare pentru anegistrarea/re?nnoirea/rex:'tJper‘:rea
inregistrérii autoritatii contractante n SEAP Sau recuperarea certificatulyi digit~!, dacy
este cazul: o B
b) elaboreazy si, dup Caz, actualizeaza, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizftiilor publice si,
dacd este cazul, strategia anual3 de achizitii;
c) elaboreazj sau, dupd caz, coordoneaz activitatea de elaborare 3 documentatiei
de atribuire si a strategiei de contractare, Tn cazul organizsrii unui concurs de solutii,
a documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor
transmise de compartimentele de specialitate '
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d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea'prévézute
de Lege;

e) aplicd si finalizeaz3 procedurile de atribuire;

f) realizeazd achizitiile directe;

g) constituie si péstreaza dosarul achizitiei publice. In conformitate cu prevederile art.
2 alin. 4) si 5) din HG nr. 395/ 2016, cu modificérile si completsrile ulterioafe, celelalte
compartimente ale autorititii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul Si
complexitatea obiectului achizitiei. In sensul celor mai Sus mentionate, sprijinirea
activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se
realizeazd, fard a se limita la acestea, dup§ cum urmeazs:

a) transmiterea referatelor de necesitate care Cuprind necesitdtile de prod'use, Servicii
si lucrari, valoarea estimatj a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a reqpectrvelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmrterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si completirile ulteriocre;
c) in functie de natura si com plexitatea necesittilor identificate in referatele prevazute
la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetiri a pietei sau pe bazd istorici;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificsri intervenite in executia
contractelor/ acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Pentru realizarea achizitiilor publice, servicii si lucrdri la nivelul compa.‘twmr*uiun
achizitii publice sunt alocate 1 post (posturi de executie, functionar public), ocupat de
persoana cu studii universitare de licentd si specializdri/certificdri in dorzaniul
achizitiilor publice. Personalul din compartimentul achizitii publice dispune de
specializari realizate in anii anteriori, in domeniul achizitiilor publice, finalizate cu

specializarea expert achizitor, recunoscut de Autoritatea Nationala bentru Calificari. De
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asemenea, personalul din compartimentul achizitii publice are o vechime peste 3 ani
ifin domeniul achizitiilor publice. Toate achizitiile realizate in cursul anului ~2022,
respectiv in anii anteriori s-au realizat numai cu personal propriu, aferent
Compartimentului  de  Achizitii  Publice. Planificarea, pregdtirea, organizarea
procedurilor de achizitie public si atribuirea acordurilor cadru/contractelor de achizifié
publica vor fi realizate in anul 2023, in principal, de catre personalul Compartimentului
de Achizitii Publice.

Managementul contractelor/acordurilor cadru in anul 2023 va fi asigurat in special
de cdtre responsabiliul desemnat din cadrul Compartimentului de Achizitii Publice;
resursele profesionale ale Compartimentului de Achizitii Publice vor fi utilizate pentru
realizarea modificdrilor contractuale in conformitate cu art. 221 din Legea nr. 98/2016,
cu modlf carile si completdrile ulterioare. Pentru a asigura capacitatea profesionald
pentru realizarea achizitiilor publice ih anul 2023, vor fi utilizate dacs este cazul si
resurse externe, respectiv servicii auxiliare achizitiei, in special pentru procedurile de
achizitie cu grad ridicat de complexitate Si/sau care necesitd o expertizi tehmca
specificd/aprofundats care nu este disponibild la nivelul Compartimentului de Acis nfltli
Publice. '

Utilizarea resurselor externe in anul 2023, respectiv a serviciilor auxiliare achizi’giei,
va fi posibila, in functie de necesititi, si in alte situatii de natura telbr descrise mai jos,
fard ca aceasta enumerare s¥ aib3 caracter limitativ.

Mdsurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzitoare de satisfacere
a necesitatilor cu resurse interne. Pentru a asigura resursele si capacitatea prbfesionalé
necesara pentru realizarea si managementul achizitiilor planificate pentru anul 2023
sunt prevdzute a fi adoptate urmétoarele masuri la nivelul Ministerului Educatiei: - cel
putin 1 persoand din personalul Compartimentului de Achizitii Publice va beneficia in
anul 2023 de pregatire profesionala de specialitate, respectiv cel putin un curs de

perfectionare-specializare in domeniul achizitiilor publice si utilizarii platformei SEAP.

Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP 2023 si in PAAP 2023 |
Surse de informatii pentru elaborarea Programul Anual al Achizitiilor
Publice (PAAP) 2023
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Pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2023 si PAAP 2023
au fost utilizate informatiile obtinute pe baza istoric (respectiv analiza portofoliului de
achizitii publice din anii anteriori), din cercetarea si analiza pietei (utilizate in 'spet:ial.in
analiza pentru fundamentarea preturilor unitare ale produselor /serviciilor /lucrérilor,
cunoastere pietei), si pe baza nevoilor identificate la nivelul Conﬁunei Mihalaseni ca
fiind necesar a fi éatisfécute ca rezultat al unui proces de achizitie publicd déterrﬁinéte
pe baza solicitarilor tuturor structurilor organizatorice din cadrul Comunei Mihdlaseni.

La nivel de compartiment interesat al achizitiei fiecare compartiment interesat
(beneficiar al achizitiei) din cadrul Comunei Mihaldseni si-a definit necesitdtile obiective
de produse, servicii si lucriri pentru anul 2023, prin raportare la:

- volumul estimat de activitate inclusiv eventuale modificiri survenite in activitatile
planificate pentru anul 2023;

- analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor/tarifelor unitare pentru
produse/serviciile/lucrérile necesare a fi achizitionate in anul 2023,

- La nivelul Compartimentului de Achizitii Publice fundamentarea informatiilor in
Strategia anuala de achizitii publice (SAAP) 2023 si Programul Anual al Achmtnlor
Publice (PAAP) 2023 a avut la baza:

- Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartlmemeie
interesate ale achizitiei din cadrul Comunei Mihalaseni. '

- Capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente si hecesare
pentru implementarea SAAP 2023 si realizarea PAAP 2023.

- Resursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2023 al Comunei Mlhalasenl care
pot fi utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri. -
Informatiile obtinute din cercetarea de piata si analiza pietei, precum si informatiile
obtinute prin analiza portofoliilor de achizitii publice 2019-2020 - 2021-2022 la nivelul
Comunei Mihaldseni.

- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial sifsau

standarde de cost previzute in legislatie.

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie de produse, lucrsri Si
servicii incluse in PAAP 2023 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor mformatu

consultate in cadrul analizei si cercetsrii de piata, respectiv:
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- Informatiile privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de
specialitate pe baza analizei/cercetarii pietei, precum si pe baza analizei portofoliului
de comenzi/contracte/acorduri-cadru derulate in anul 2022.

- Informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Compartimentul de Achizitii Publice
pe baza analizei pietei, respectiv a informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2023, precum
si anunturile de atribuire/cumpérdri directe atribuite de citre alte autorititi contractante
pentru produse, servicii sau lucrdri similare celor planificate a fi achizitionate in anul 2023.

- Informatii privind preturile unitare/valori estimate de Compartimentul de Acnizitii
Publice pe baza analizei portofoliului de achizitii din anii anteriori.

Deciziile care au stat la baza PAAP 2023 au fost realizate cu luarea in considerare
a urmatoarelor elemente: o

- Analiza informatiilor privind necesitétile obiective de produse, serviciilsi lucrari In
referatele de necesitate, definirea corecta si pozitionarea obiectului unui
contract/acord-cadru conform prevederilor legale aplicabile.

- Caracteristicile si dinamica pietei cdreia i se adreseazd obiectul contraétului,
respectiv: natura concurentei, capacitatea pietei de a realiza obiectul contréctului,
tranzactii similare realizate pe piata, bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP
pentru anul 2023 (sectiunile anunturi de atribuire, cumpardri directe atribuite,
cumpdrari directe anulate, statistici, etc). o

- Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii econorici

* conform prevederilor legale aplicabile. | -

- Valoarea estimatd a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la praguriie valorice
prevazute la art. 7 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile.

- Reglementdrile legale Tn materia achizitiilor publice privind organizarca
procedurilor si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica, termene de
contestare, reguli de transparent3 si publicitate. ' |

- Resursele profesionale existente la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice.

Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii
si a pietei cdreia se adreseaza Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru
este rezultatul unui proces care se deruleazd in mai multe etape.

Comuna Mihalaseni in calitate de autoritate contractanta prin Comprtimentul

Achizitii Publice trebuie sa se documenteze si s8 parcurga pentru fiecare etap, asa
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cum sunt acestea definite la art. 8 alin. 2) din H.G. nr. 395/ 2016, urmitoarele etape
distincte:

1. Planificarea/Pregatirea achizitiei publice.

2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului.

3. Executarea si monitorizarea acordului-cadru/contractului de achizitii publica. La
nivelul Comunei Mihaldseni parcurgerea acestor etape implics:

1. Planificarea/Pregatirea achizitiei publice se va face in conformitate cu pi evederile
de la pct.6.1

a) identificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii si lucrdri
pentru functionarea institutiei.

b) elaborarea, actualizarea si monitorizarea strategiei anuale de achizitii publice si
a PAAP, respectiv Anexa PAAP — Anexa achizitiilor directe.

c) elaborarea si aprobarea strategiei de contractare aferente fiecirei proceduri de
achizitie publica.

d) elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire.

e) consultarea pietei, daca este cazul.

Etapele de pregatire a achizitiei publice se initiaza prin identificarea necesitatilor si
elaborarea referatelor de necesitate aprobate de directorii directiilor din cadrul
Comunei Mihdldseni. Strategia de contractare conform art. 9, alin. 2) din HG nr.
395/2016 este un document al fiecérei achizitii cu o valoare estimat egald sau mai
mare decat pfagurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, -$i este
obiect de evaluare a ANAP in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/216.
Strategia de contractare planificd/pregdteste si documenteaza toate achizitile si
informatiile din documentatia de atribuire.

Prin Strategia de contractare se documenteazd decizile din etapa de
planificare/pregdtire a achizitiei si va cuprinde conform art. 9, alin. 3) din HG nr.
395/2016, informatii privind:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe
de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de alt parte; b) procedura
de atribuire aleasa, precum si modalitdtile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

11
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d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoasé a obligatiilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice Tn care activeaza autoritatea contractants;

f) justificérile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prévézute la art.
69 alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si dupd caz decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza imp&rtirea pe loturi, cr .. tjile
de calificare privind capacitatea si dupd caz criteriile de selectie, criteriul de atribuire
si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia localé/regionald nationals de dezvoltare la a c3rui
realizare contribuie contractul/ acordul- cadru respectiv, dacs este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitéﬁ[or autoritatii

contractante.

Organizarea procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului de
| achizitie publica '
Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2023
Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces
ce se deruleazd in mai multe etape. Comuna Mih3ldseni, in calitate de autoritate
contractanta, prin Compartimentul Achizitii trebuie s3 se documenteze Si s& parcurgd
pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte: '
- etapa de planificare /pregatire, inclusiv consultarea pietei
- etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului - cadru
- etapa pbst atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementdrii contractului/acord-cadru. ‘
Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica
- Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de cétre ordonatorul de credite a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva. Strategia de contractare

12
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este un document al fiecdrei achizitii ce are o valoare estimat egala sau mai
mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016,
cu modificdrile si completdrile ulterioare privind achizitiile publice si este obiect
de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa
de planificare/pregétire a achizitiilor in leg&tura cu:

- - relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractuiui,
pe de o parte, si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte - procedura de atribuire aleasad,
precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru

neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale,

- justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea

obiectivelor

- justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art.
69 alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si, dupd caz, decizia de a reduce ternﬂenele in cchditiile
Iegii,'decizia de a nu utiliza impéartirea pe loturi, criteriile de calificare priv_i'nd
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de

evaluare utilizati .

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-
cadru

incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odat$ cu
intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica /acord cadru.
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a) transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP

b) desfasurarea procedurii: - publicarea anuntului de participare - depunerea ofertelor de citre

operatorii economici - evaluarea ofertelor depuse de cdtre operatorii economici

c) atribuirea contractului: - elaborarea si aprobarea raportului procedurii - elaborarea si transmitérea
comunicarilor privind rezultatul procedurilor - tratamentul notificarilor prealabile si a
contestatiilor privind rezultatul procedurii - atribuirea si incheierea acordului- cadru/

contractului de achizitie publica

d) respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii publice si atribuirea
contractelor Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazé o data cu
incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru, conform prevederilor art. 10
din H.G. nr. 395/ 2016.

' Executarea si monitorizarea acordului-cadru/ contractului de achizitie publica

a) inceperea deruldrii (executdrii) acordului-cadru/contractului de achizitie publica se va face dupa
indeplinirea conditiilor prealabile privind derularea contractului (ex. semnarea de cdtre

ambele parti a contractului, constituirea garantiei de bund executie, etc)

b) finalizarea/ incetarea executarii acordului-cadru/contractului de achizitie publicd - se vor respecta

intocmai clauzele contractuale specifice si cele stabilite prin documentatia de atribuire

c) modificarea acordului-cadru/contractului de achizitie publica - se va face in limita prevederilor
contractuale stabilite/negociate . Riscurile asociate portofoliului de achizitii publice in anul
2023 si stabilirea mdsurilor pentru gestionarea acestora — in conformitate cu Registrul

riscurilor unde sunt stabilite si masurile de gestionare a lor.
Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

n m3sura in care, In anul 2023, pentru realizarea achizitiilor publice vor fi utilizate
pi;oceduri de afribuire reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016, acestea se vor
derula, de asemenea online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a cdror derulare se poate
organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.
Achizitile directe de produse, servicii si lucrdri, a cdror valoare estimatd este mai mica

decat pragurile previzute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, vor fi derulate cu
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respectarea art. 43-46 din H.G. nr. 395/ 2016, in proportie de minim 80% prin mijloace
electronice, din catalogul SEAP. Achizitiile publice de servicii sociale si specifice din 'Ahexa

2 pentru care se pot aplica norme proprii interne, se pot derula si offline.

Avand in vedere dispozitiile legale, cu referire la exceptdrile de la legislatia
achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari care nu se supun regulilor
legale, Comuna Mihaldaseni va proceda la achizitia de produse, servicii si/ sau lucrari
exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nedisciiminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea
raspunderii. La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod obligatoriu
si de luarea tuturor masurilor necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei. In cazul in care constat3 aparitia unei astfel de situatii Comuna
Mihdldseni are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare,
adoptand, potrivit competentelor, dupa caz masuri corective de modificare, Tnéetare,
revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire
sau ale activitdtilor care au legatura cu acestea. Prin exceptie de la art. 12 alin. ( 1 ) din
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acord-cadru din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu modific3rile si completérile ulterioare, in cazul in care Comuna
Mihdlaseni va implementa in cursul anului 2022, proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare
proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu
respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a

nrocedurilor prevdzute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.
Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) — 2023

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2023 la Comuna Mihdldseni se
elaboreazé pe baza referatelor de necesitate transmise de directiile si compartimentele de
specialitate si cuprinde totalitatea contractelor ce achizitie publica/acord-cadru pe rare
Comuna Mihaldseni intentioneaza sa le atribuie Tn decursul anului 2023. Programului anual

al achizitiilor publice pentru anul 2023 a fost realizat cu respectarea prevederilor art. 12 -
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15 din H.G. nr. 395/2016 precum si a Ordinului ANAP 281/2016. Programul Anual al
Achizitiilor Publice 2023 si Anexa Achizitiilor directe sunt prezentate in Anexa la prezenta

strategie, acestea urmand sa se actualizeze ori de cate ori este necesar

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 s-a tinut

cont de:
- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari

- gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor directiilor/

compartimentelor de specialitate:

- dupd aprobarea bugetului anului 2023 precum si ori de cate ori intervin modificiri
in bugetul Comunei Mihaldseni , Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023

se va actualiza/revizui, in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Comunei Mihaldseni este

brevizut in ANEXA la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:
- obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru;
- codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

- valoarea estimata a acordurilor - cadru ce urmeaza a fi atribuite ca rezuitat al
derularii unor procese de achizitie, exprimate in lei, fard TVA, stabilitd in baza estimarilor

compartimentelor de specialitate;
- sursa de finantare;

- procedurile stabilite pentru derularea proceselor de achizitie - data estimata

pentru initierea procedurii:
- data estimata pentru atribuirea contractului;
- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2023 si definitivarea Programului anual de
achizitii publice pentru anul 2023 al Comunei Mihdlaseni si in termen de 5 zile lucratoare

de la data aprobérii, prin grija Compartimentul Achizitii Publice, se poate publica Programul
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Anual al Achizitilor Publice in SEAP si pe pagina de internet a institutiei

wwyy.mihalaseni.ro.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraseior din
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Comunei Mihdldseni, precum si
a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile-cadru
de produse si/sau servicii a cdror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, contractele/acordurile-cadru de lucréri a cadror valoare estimat3
este mai mare sau egala cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2G16
privind achizitiile publice. Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform cdruia "prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia
autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementdrii contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice".
Compartimentul Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2023 al Comunei Mihal3seni in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legdturd cu prezenta strategie, in termen de cel
mult 15 zile de la data intrdrii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in

actele normative ce se vor elabora/aproba.
Sistemul de control intern

Avand n vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politicd
internd, sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de
achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele
efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publicd
care urmeaza a fi atribuit. De asemenea, avand in vedere standardele de control intern
pentru gestionarea efectiva a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui s&

includd cel putin urmatoarele faze:
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- pregatirea achizitiilor,

- redactarea documentatiei de atribuire,

- desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.
Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plats,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice,
cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de

resursele profesionale proprii.

- »Principiul celor 4 ochi" care implica impdrtirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o parie

initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.
Prevederi finale si tranzitorii

Comuna Mihdldseni prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor,
va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.
Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2023 se poate publica pe pagina de internet

www.mihalaseni.ro.
Intocmit,
Consilier achizitii

Ec. MURARIU Beatrice Narcisa

COMUNA MIHALASENI
Juo BO $ANI
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